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PROGRAMA NACIONAL DE TURISMO DE NATUREZA
PROTOCOLO DE COOPERACAOENTRE A
SECRETARIA DE ESTADO DO TURISMOE A

SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE

Considerando que os valores do Patriménic Natural nacional tém sido encarados
segundo UMa dptica de divuigagao individua, desperdigando-se o efeito de conjunto e
respectiva capacidade de afirmagdo no mercado turistico nacional e intemacional;

Considerando apermanente necessidade de desmistificar errdneas percepgdes e a
vantagem de demonstrar gue N0 seio das Areas Protegidas € possivel conciliar a
preservacio dos valores naturais corn uma actividade turistica sustentada;

Considerando que as Areas Protegidas, assumindo-se como fiéis depositarias de
valores nacionais impares ¢ como espagos detentores de potencialidades didicticas e
recursos Sensivels. permitem Uma adequada gestao e usufruto dos mesmos;

Considerando que o Turismo de Natureza é uma vertente da actividade turistica
ainda incipiente NO nosso pais, a qual se torna necessério dotar de capacidade de
afirmacao . competitividade, assegurando, porém, a regulamentagao necesséria
compatibilizagio com i preservacao dos valores naturais e corn as premissas do
desenvolvimento local cusientavel;

Considerandu gue por todo O pais ocorrem valores do nosso Patriménio Natural que
identificam locais. regices € paisagens impares € que, adequadamente utilizados,
penmitem atcnuar as assimetrias regionais, criar emprego e promover 0O

desenvolvimento locat:



Considerando que é necessario uma promocio flexivel e adequada, garantindo os
fluxos necessirios a rentabilizagio dos investimentos, naoc pondo em causa a
rentabilidade e a preservagao das riquezas naturais ou construidas em prol de urn
turismo sustentavel;

Considerando que a conselidagao daimagem de Portugal como um destino turistico
de qualidade, diferenciado e competitivo pode ser alcancada desde que os recursos
naturais sgjam preservados, as politicas sectoriais articuladas, qualificados osrecursos
humanos, estimulada a criatividade e a iniciativa privada dos empreendedores do
turismo, defendido o consumidor, mas favorecendo a estabilizagdao e 0 crescimento

controlado ‘dos niveis de fluxo turistico endao comprometendo a competitividade das
empresas do sector nos mercados;’

Considerando que essa articulacao deve ser feita, também entre o patrimonio
cultural, histérico e natural, valorizando-o e divulgando-o, na perspectiva do
desenvolvimento integrado da economia turistica, promovendo, simultaneamente a
protecgao do ambiente, adinamizagzo da vida cultural portuguesa e a qualidade de vida
dos cidadaos, através de um aproveitamento das infra-estruturas suporte daactividade
turistica e de urn methor aproveitamento das condigdes naturais e climatéricas no todo
nacional;

Considerando que uma visac limitada e condicionada do desenvolvimento turistico
nio pode deixar de gerar uma dependéncia excessiva do patriménio natural, conduzindo
auma concentracio €m zonas sobrecarregadas € a urn incremento daindusiria paralela,
travando a qualidade, desvirtuando os precos, reforcando asazenalidade da oferta e
reduzindo a capitagdo turista/diae,” sobretudo, inviabilizando, a prazo, a prépria
sustentabilidade entre a actividade turistica e a proteccao ambiental;
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Considerando as orientac0es preconizadas quer pela Resclucao de Conselho de
Ministros n? 60197, de 10 de Abril, que tern em vista 0 estabelecimento de orientagtes
estratégicas para 0 sector do turismo, articulando e promovendo as varias politicas
sectoriais que suportam o desenvolvimento turistico integrado, quer pela Resolugac do
Conselho de Ministros n®102/96, de 8 de Julho, que témem vista 0 estabelecimento de
medidas concretas para 0 desenvolvimento sustentével das Areas Protegidas;

Entende-se ser de todo o interesse estabelecer uma estreita colaboragao entre o
sector do Turismo € 0 sector da conservagio ‘da Natureza, comincidéncia especial na
Rede Nacional de Areas Protegidas, de forma a permitir a recuperagio e preservagio do
patriménio histérico, cultural e ambiental, estabelecendo condicdes especificas em
novas ireas de desenvolvimento turistico, corn base em acgdes integradas ou
complementares.

Nestes termos, entre a Secretaria de Estado do Turismo e a Secretaria de Estado do
Ambiente, ¢ estabelecido o presente Protocole de Cooperacio,o qual se rege pelas
seguintes cldusulas:

Clausula Primeira
Pelo presente Protocolo as partes comprometem-se a colaborar aos niveis técnico,
cientifico, pedagdgico, financeiro e logistico, no sentido de formular, estruturar e
regulamentar o “Programa Nacional de Turismo de Natureza’, zdiante designado por
Programa.

Cldausula Segunda

1 Para 0 efeilo serda criado urn Grupo de Trabalho constituido par representantes
nomeados pelas duas Secretarias de Estado.

2 Este Grupo de Trabaho elaborard o referido Programa, no prazo de sessenta
dias acontar da data de assinatura do presente Protocolo.
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Cldusula Terceira

1 - 0 Programa Nacional de Turismo de Natureza tern como objectivo a promocao
e afirmagdo dos valores e potencialidades do Patrimdnio Natural nacioral, criando urn
produto turistico sustentivel denominado “Turismo de Natureza’, devidamente
autoriomizado dos restantes produros, mas corn os quais deverd estabelecer as
convenientes Sinergias.

2 - 0 Programa Nacional de Turismo de Natureza. tern como objectivos:

a) Promover no interior das Areas Protegidas, corn caricter prioritirio, a
instaiagdo e 0 funcionamento dos diferentes servicos de hospedagem de
Turismo no Espave Rural, nas modalidades previstas nos n®s 1 e 3 do artigo 42
do Decreto-Lein® 169197, de 4 de Julho, devendo as caracteristicas e os
requisitos das tnstalacdes e do seu funcionamento obedecer ao regime previsto
NO Decreto-Regulamentar n? 37/97, de 25 de Setembro;

b) Esxtabelecer o enguadramento legal que regule o regime juridico da
instalagioe dotuncionamento de “Casas da Natureza’ como infraestruturas de
alojamento wristice que, nao sendo as anicas nas Areas Protegidas, delas serao
exclusivas. nos lermos que vierern @ Ser propostos pela Comisszo prevista na
cldusulaquinta o Grupo de Trabalho que serd responsavel pela formulagio,
estreturagdo ¢ regulamentacio d 0 “Programa Nacional de Turismo de

Natureza™

¢} Promuoser as actis idades de animagdo OU promogio que se destinem a ocupacao
dos tempasiivres dosuristas € contribuam parz adivulgagae das caracteristicas,
produtos ¢ tradigoes integradas em Areas Protegidas,; designadamente o seu
patrimdinionatural, paisagistico e cultural nostermos preifistos no n® 2 do artigo
47 doDecreto-Le - 169/57, de 4 de Julho;

dy Estatwlecer o enguadramento legal que regulamenta as diversas componentes e
verlentes yue seatirmemcome estruturantes e complementares nas actividades
de "Tursmo de Natureza”, nomeadamente as previstas no artigo 38¢ do Decreto-
Regulamentar n? 37 Y7, de 25 de Setembro;



€) Incentivar e promover acriagao de Micro-Empresas e PME's de animagéo
turistica que prestem servigos directamente relacionados corn os valores naturais.

f) Promover os produtos de base local, nomeadamente através da gasfronomia que

utilize produtos agricolas e géneros alimenticios certificados, nomeadamente os
que sgjam oriundos. das Areas Protegidas,

g) Incentivar e promover praticas turisticas e de recreio nao nocivas para 0 meio
natural e compativeis corn a sua preservacao, nomeadamente as que se
desenvolvam, complementarmente, na €nvolvente das Areas Protegidas;

h) Fomentar novas actividades ladicas e praticas que contribuam para a
sensibilizacio, educagio e formagio da populagdo, motivando novas posturas e
novas condutas face ao Patriménio Natural, nomeadamente através daadopgio
de cédigos de conduta;

1) Criar uma marca que identifique e promova 0 produto “Turismo deNatureza"

Cldusula Quarta

Tendo em vista a motivagio do pablico, ainformagio dos agentes, adivulgagio €
clarificacio de regras e a promog¢do do Programa, serdé elaborado pelo Grupo de
Trabalho uma proposta de Guia Pratico do Turismo da Natureza.

Clausula Quinta

Para a implementacao, promogao, acompanhamenio permanente. coordenagao €
avaliagao periédica do Programa, serd criada uma Comussao Paruaria. composta por
representantes da Direcciio-Geral do Turismo, do Fundo de Turismo e do instituto de
Conservacao da Natureza.



Cléusula Sexta

A Comissio Paritdria, prevista na cldusula anterior, deve apresentar a0 Grupo de
Trabalho, no prazo maximo de 36 dias a contar da data de assinatura do presente
Protocolo, um projecto que identifique as fontes e os mecanismbs financeiros, jé
existentes € acriar, necessarios a implementagao do presente Protocolo.

Cldusula Sétima
Cabera i Direcgao-Geral do Turismo, em colaboragdo corn 0 Instituto da
Conservacdo da Natureza, aregulamentacio especifica das actividades de “Turismo
de Natureza" €m cada uma das Areas Protegidas, previstas nas alineas ¢) e d) do n® 2
da cidusula terceira, através de planos compatibilizados corn os Planos de

Ordenamento do Territério das Areas Protegidas e respectivos regulamentos, NOS
termos previstos N0 Decreto-Lei n®19/93 de 23 de Janeiro.

Lisboa, ; 7 de Marco de 1998.

0 SECRETARIO DE ESTADO-P0O TURISMO
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Vitor José Cabrit Neto

0 SECRETARIO DE ESTADO DO AMBIENTE

José Angelo Guerreiro da Silva
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Resolucao do Conselho de Ministros n.°112/98

Osespagos naturais surgem cada vez mais, NO contexto
internacional e nacional, como destinos turisticos em que
a existéncia de valores naturais € culturais constituem
atributos indissocidveis do turismo de natureza. As areas
protegidas sdo, deste modo, locals privilegiados corn
novos destinos, em resposta ac surgimento de outros
tipos de procura, propondo a pratica de actividades liga-
das ao recreio, ao lazer e ao contacto com a natureza
e as culturas locals, cujo equilibrio, traduzido nas suas
paisagens, conferem e tranamitem um sentido e a nogao
de «inico» € de «identidade de espago», que vdo
rareando um pouco POI todo o nosso territdrio.

Considerando que as AP se assumem como fiéis depo-
sitdrias de valores nacionais fmpares e como espagos
detentores de potencialidades didacticas erecursos sen-
siveis, que carecem de uma adequada gestéo € usufruto;

Considerando a necessidade dc conciliar a preser-
vagio dos valores naturais e culturais, com uma acti-
vidade turistica a eles ajustada;

Considerando que a consolidagio daimagem de Por-
tugat como um destino de qualidade, diferenciado e
competitivo pode ser alcangada desde que os recursos
naturais sejam preservados e as politicas sectoriais arti-
culadas, em ordem a ndo comprometer a competitivi-
dade das empresas; .

Considerando que o tUriSmMO nas AP deve:

Ser ecologicamente sustentdvel alongo prazo, de
forma a assegurar a manutengao dos processos
ecoldgicos essenciais a biodiversidade;

Ser cultural e socialmente sustentdvel, de forma
aassegurar que o desenvolvimento desejavel sgja
compativel com a manutengdo dos valores cul-
turais e sociais, podendo, deste modo, manter-se
aidentidade da comunidade;

Contribuir de maneira positiva para o desenvol-
vimento econdmico local, nomeadamente atra-
vés da promogéo de emprego, utilizagao dos pro-
dutos e valorizagdo dos saberes locais, visando
revitalizar as actividades ligadas as economias
tradicionais, como aagricultura e pesca, e favo-
recer a criagao do plurirrendimento e da plu-
riactividade;

Considerando ainda que o turismo nas AP deve
obedecer aos seguintes principios.

a) Osprojectos de actividade turistica devem ser
concebidos na éptica do desenvolvimento sus-
tentavel, garantindo que autilizagao dos recur-
sos ndo comprometa O seu usufruto pelas gera-
¢Oes futuras; '

5) As actividades turisticas. em cada AP, devem res-
peitar os valores ambidntais intrinsecas e reco-
nhecer que algumas zonas, pela sua sensibilidade
ecoldgica, sao interditas ou condicionadas;

¢) Alocalizagao das acrividades e instalagdes turis-
ticas devera obedecer a critérios de ordena-
mento (ue evitem a pressdo €M dreas sensiveis,
respeitando a capacidade de carga do meio natu-
ral e socidl;

d) A tipologia de empreendimentos e de activi-
dades turistitas, para cada AP, deverd Ser pre-
viamente definida, tendo em conta a capacidade
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oseu equilibrio e perenidade;

¢} Os projectos turisticos devem ser ambiental-
mente responsdveis, designadamente através da
adopgio de tecnologias nao poluentes, pou-
panga de energias e derecursos essencials como
a 4gua, reciclagem e reutilizagdo de matérias-
-primas ou transformadas e formas de trans-
porte alternativo € ou colectivo visando uma
maior eficicia energética;

) Devem ser estabelecidos programas de moni-
torizagio relativamente & visitagdo nas 4areas
protegidas, de modo aajustar eventuais disfun-
¢oes ¢ introduzir formas compativeis de acti-
vidades turisticas;

g) Osobjectivos de conservagao decada AP devem
Ser daramente entendidos por todos os inter-
venientes, através do estabelecimento de par-
cerias entre apopulagio local, a actividade turis-
tica e outras organizacdes interessadas;

k) Os conceitos de turismo sustentdvel e de turismo
de natureza devem ser desenvolvidos ¢ incor-
porados NOS programas educacionais e de for-
magdo dos protissionats de turismo; .

{) A promogcao do turismo nas AP devera obedecer
auma 6ptica de sensibilizagdo dos visitantes para
o respeito pelos valores que cada drea encerra;

j) Os planos de ordenamento do territério, no
ambito das AP, devem contemplar a criagao de
sistemas de gestao ¢ planeamento que garantam
um desenvolvimento turistico sustentdvel,

Tendo em conta as Resolugdes do Consalho de Minis-
trosn.® 102196, de 5 de Jutho, e 60197, de 30 de Janeiro,
e reconhecendo que o desenvolvimento da actividade
turistica deve, nas AP, contribuir para a valerizagio do
seu patriménio natural e cultural, foi celebrado um pro-
tocolo de cooperagdo entre o Ministério da Economia
¢ o Ministério do Ambiente, em 12 de Margo de 1998,
com o objectivo de implementar o Programa Nacional
de Turismo de Natureza.

Assim:

NOs termos da alinea g) do artigo 199.” da Cons
tituigdo, 0 Conselho de Ministros resolveu:

1— Criar o Programa Nacional de Turismo de Natu-
reza, adiante designadopor PNTN, aplicdvel na Rede
Nacional de Areas Protegidas, visando ‘a promogao e
afirmagio dos valores e potencialidades que estes espa-
¢os encerram, especializando uma actividade turistica,
sob a denominagao «turismo de natureza», e propi-
ciando acriagao de produtos turisticos adequados.

2 — 0 turismo de natureza pressupde apratica inte-
grada de actividades diversificadas, que vao desde o usu-
fruto da natureza através deum passeio 2 pratica de
caminhadas, escalada, espeleologia, orientagio, passeios
de bicicleta cu a cavalo, actividades aquaticas e suba-
quaticas, entre outras, a0 contacto com o ambiente rural
e culturas locais, através da sua gastronomia e mani-
festacdes etnogréficas, rotas temaiticas, nomeadamente
histéricas, arqueocldgicas € ou gastronémicas, e a estada
em casas tradicionais.

3 — 0 enquadramento juridico do turismo de natu-
reza sera efectuado através de decreto-lel e respectivos
diplomas regulamentares, NOS quais Se estabelecerd,
designadamente, a definigio e a regulamentagdo das
modalidades «casas da natureza», «actividades de ani-
macio ambiental», a sua instalagio e funcionamento.

— O regime relativo a0S «guias de naturezas serd
estabelecido em diplomaregulamentar préprio.



5 — 0 PNTN funcicnaré na dependéncia dos mem-
bros do Governo que tutelam a-drea do turismo e do
ambiente.

6 — A estratégia detmplementagiao do PNTN assume
a necessidade de consagrar a integragac e sustentabi-
lidade dos seguintes vectores:

a) Conservacio da natureza;

b} Desenvolvimento locd;

c) Qualificagio daofertaturistica;

d) Diversificagado da actividade turistica.

7 — O PNTN tem os seguintes objcctivos:

a) Compatibilizar as actividades de turismo de
natureza com as caracteristicas ecoldgicas e cul-
turais de cada local, respeitando as respectivas
capacidades de carga;

b) Promover ij ectos e acgbes piblicase privadas
gue contribuam para a adequada visitabilidade
das AP, através dacriagdo de infra-estruturas.
equipamentos e servigos;

C) Promover no interior das AP a instalagao e o
funcionamento dos diferentes servigos de hos-
pedagem em casase empreendimentos turisti-
cos de turismo em espaco rural;

d) Promover ainstalagdo eo funcionamento de
«casas de natureza», como infra-estruturas de
alojamento que, ndo sendo as tnicas nas AP,
delas serao exclusivas;

e) Valorizar arecuperagio ¢ ou areconversao dos
elementos dO patriménio construfdo existentes,
passiveis de utilizagzo pelas actividades de
turismo de natureza;

) Promover acriagdo de infraestruturas e equi-
pamentos necessarios as actividades de turismo
de natureza que salvaguardem asua adequada
integragao;

¢) Instalacio em cada AP de centros de recepgio
e ou Interpretaglo, circuitos interpretativos,
micleos eco-museoldgicos e de sinalizagio ade-
guada as fungbes de recepgdo, informagdo,
interpretagao e visitas turisticas;

k) Incentivar priticas turisticas, de lazere de
recreic nao nocivas para 0 meio natural e com-
pativeis com a sua preservagao,

{) Fomentar actividades quz contribuam para a
sensibilizacdo e educagdo ambientais dos visi-
tantes e populagio em geral;

/) Incentivar acriagao de micro e pequenas empre-
sas de servigos de alimentag@o e bebidas e de
animagio turistica, particularmente as iniciati-
vas enddgenas que promovam o desenvolvi-
mento local e as relagdes de proximidade entre
as populagdes € 0s turistas;

) Incentivar o aparecimento de novas profissbes
e actividades na drea do turismo mais aliciantes
a fixacao dos jovens;

m) Promover as actividades de animagao que se
destinem 2 ocupagio dos tempos livres oS visi-
tantes € que contribuam para a divulgagao e
interpretagao do patrimonio natural e cultural;

n) Promover os produtos de base local e asua
comercializagio, nomeadamente através da gas-
tronomia;

¢) Divulgar as manifestagdes tradicionais e etno-
graficas locais como forma de afirmagio da
identidade cultural.

8 — Para a prossecucao dos objectivos do PNTN,
poderd ser necessario o envolvimento de outros drgios

daadministracio central, regional e local, empresas, ins-
tituigoes privadas sem fiis lucrativds, organizagdes nao
governamentais e PESSOas singulares, através da celebra-
¢do de contratos, acordos e protocolos de colaboragio.

9 — No dmbito da implementagdo do PNTN, devem
ser concretizadas as seguintes medidas:

a) Elaboragdo do planc de promogac do PNTN
e das acgdes nele contempladas, que sera ela-
borado pelo Instituto da Conservagio da Natu-
reza (ICN) e pela Direcgio-Geral do Turismo
(DGT);

b) Elaboragao de um guia do turismo de natureza,
que seré elaborado pefo ICN epela DGT;

c) Elaboragio de um plano de formacao profissio-
nal, que sera efectuado pelo Instituto Nacionai
de Formagao Turistica em parceria cum o ICN;

d) Elaboragdo de um cédigo de conduta parao
turismo de natureza, que deveri ser efectuado
peo ICN epela DGT, podendo ser ouvidas
outras entidades com reconhecida competéncia
na matéria, em estreita colaboragio com o Ins-
tituto Nacional de Desporto, no tocante amaté-
rias da sua competéncia,

10 — Acompanhamento e controlo de execucio do
PNTN:

a) A coordenacio e avaliagdo da execugio material
efinanceira do PNTN séo efectuadas por uma comissdo
paritria.

b) A comissao paritdria € composta por dois repre-
sentantes da Secretaria de Estado do Ambiente e dois
representantes- da Secretaria de Estado do Turismo.

c) A comissao paritériz procederd 4 elaboracao do
seu regulamento, no prazo de 60 dias a contar da data
de publicagio do presente diploma, o qual sera sujeito
daprovagao das respectivas tutelas.

11 — Financiamento:

a) 0 PNTN compde-se de um programa de investi-
mento piblico e de um programa de investimento privado.

b) 0 programa de investimento publico serd composto
pelas projectos apresentados pelo ICN, sem prejuizo de
colaborag¢@o com outras entidades pubticas para o efeito.

C) Para efeitos de investimenta plblico, serd elaborado
um plano relativo acada AP, especificando o conjunto
de acgbes, orgamentos e a respectiva calendarizagao.

d) 0 programa de investimento piblico aser incluido
no PNTN deverd ser proposto pela comissao paritaria,
sob proposta do ICN, no prazo de 30 diasteis acontar
da recepgao daquela proposta, definird o enquadra-
mento financeiro das acgdes ai previstas e deverd ser
submetido & homologagao dos membros do Governo
responsaveis peias dreas do turismo ¢ do ambiente.

€) O programa de investimento publico serd finan-
ciado, para o ano de 1999, peio ICN.

) As acgdes deformagio dos guias de natureza serio
financiadas, para o ano de 1999, pelo Instituto Nacional
de Formagio Turistica.

g) O investimento privado, para o ano de 1999, sera
aberto e financiado com recurso aos vérios sistemas em
vigor e nos termos neles estabelecidos.

h) No ambito do PNTN, deverdo ser entretanto pre-
paradas as medidas e acgdes a serem incluidas no Qua-
dro Comunitbrio dc Apoio 2000-2006, nos termos e pra-
zos previstos para O efeito, quer para O investimento
publico quer parao investimento privado.

12 — O programa de investimento parao PNTN e
o respectivo enquadramento financeiro serdc objecto
de diploma préprio.



